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Contextualizacéao

Estatuto Juridico das Empresas Estatais
(Lei n°®13.303/2016 e Decreto n° 8.945/2016)

» adocao de novas praticas de governanca corporativa;

» promocao de mecanismos de controle, transparéncia, publicidade e prestacdo de contas a sociedade e
aos orgaos de controle;

» obrigacado das empresas estatais adotarem regras de estruturas e praticas de gestao de riscos e controle
interno que abranjam Auditoria Interna e Comité de Auditoria Estatutario.

» a profissionalizacéo da gestao dos dirigentes e membros estatutarios com a previsao de (i) avaliacdo de
desempenho dos administradores e dos membros de comités, (ii) da assuncéo pela diretoria de
compromissos com metas e resultados, (iii) treinamentos anuais obrigatorios, (iv) membros
independentes no Conselho de Administracao e (v) requisitos e vedacbes para a designacédo dos
administradores e conselheiros fiscais.
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AUDITORIA INTERNA




Da Auditoria Interna

De acordo com a Lei das Estatais, a Auditoria Interna ndo esta limitada a
coleta, mensuracao, classificacao, acumulacao, registro e divulgacao de
eventos e transacoes, mas, também, e responsavel por aferir:

»a adequacao do controle interno;
»a efetividade do gerenciamento dos riscos;

»a efetividade dos processos de governanca.




Da Auditoria Interna — Fundamento Legal

> Lei n° 13.303/2016 (arts. 9°, inciso lll e paragrafo terceiro; 24, paragrafo primeiro, incisos
Il e VI);

» Decreto n°® 8.945/2016 (arts.13, inciso X; 15, inciso lll; 17, incisos | e Il e 38, incisos Il e
VI);

» Resolucao CMN n° 4.588/2017 (arts. 2°, paragrafo unico, 3°, 6° e 22);

» Resolugcao CGPAR n° 21/2018 (arts. 1° e 4°);

» Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000 (arts. 11, 14 e 15);

» Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017 (arts.1°, 2°, 9°, 11, 12, 13).




Auditoria Interna — Fundamento Legal

> Lei n°®13.303/2016

Disp0e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestao de riscos e controle
interno que abranjam:

[ll - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.
§ 3° A auditoria interna devera:
| - ser vinculada ao Conselho de Administracédo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario;
Il - ser responsavel por aferir a adequacdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracao, classificacdo, acumulacédo, registro e divulgacdo de eventos e

transacoes, visando ao preparo de demonstracdes financeiras.

Art. 24. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao possuir em sua estrutura societaria Comité de Auditoria Estatutario
como 6rgao auxiliar do Conselho de Administracdo, ao qual se reportara diretamente.

lIl - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna e de elaboracdo das demonstracdes
financeiras da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo e a area de auditoria interna, a adequacao das transacdes com partes

relacionadas; -
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Auditoria Interna — Fundamento Legal

» Decreto n° 8.945/16

Regulamenta a Lei n® 13.303/16, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias.

Art. 13. As empresas estatais deverado observar os seguintes requisitos minimos de transparéncia:

X - divulgacao, em local de facil acesso ao publico em geral, dos Relatorios Anuais de Atividades de Auditoria Interna - RAINT,
assegurada a protecao das informacdes sigilosas e das informacdes pessoais, nos termos do art. 6°, caput , inciso Ill, da Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.
Art. 17. A auditoria interna devera:
| - auxiliar o Conselho de Administracdo da empresa ou, se ndo houver, de sua controladora, ao qual se reportara diretamente; e

Art. 38. A empresa estatal devera possuir Comité de Auditoria Estatutario como 6rgéo auxiliar do Conselho de Administracdo da empresa,
se houver, ou de sua controladora, ao qual se reportara diretamente, observado o disposto no art. 16.

§ 1° Competird ao Comité de Auditoria Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias previstas em lei:

lll - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna e de elaboracdo das demonstractes
financeiras da empresa estatal;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das demonstracdes financeiras e das informacoes e

medicOes divulgadas pela empresa estatal; n




Auditoria Interna — Fundamento Legal

» Resolucao CMN n° 4.588, de 29 de junho de 2017

Dispde sobre a atividade de auditoria interna nas instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° As instituicbes mencionadas no art. 1° devem implementar e manter atividade de auditoria interna compativel com a
natureza, o porte, a complexidade, a estrutura, o perfil de risco e 0 modelo de negdcio da instituicao.

Paragrafo Unico. A atividade de auditoria interna de que trata o caput deve dispor das condicfes necessarias para a avaliacao
independente, autbnoma e imparcial da qualidade e da efetividade dos sistemas e processos de controles internos, gerenciamento de riscos e
governancga corporativa da instituicao.

Art. 3° A atividade de auditoria interna deve ser realizada por unidade especifica da instituicdo, ou de instituicdo integrante do
mesmo conglomerado financeiro, diretamente subordinada ao conselho de administracao.

Art. 6° A nomeacdao, a designacao, a exoneracao ou a dispensa do chefe da atividade de auditoria interna deve ser aprovada pelo
conselho de administragdo e comunicada ao Banco Central do Brasil.

Art. 22. Na realizacdo da atividade de auditoria interna, devem ser observadas as normas e procedimentos de auditoria
estabelecidos pelo Conselho Monetéario Nacional, pelo Banco Central do Brasil e, no que néo for conflitante com estes, aqueles determinados
pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil.




Auditoria Interna — Fundamento Legal

» Resolucao CGPAR n° 21, de 18 de janeiro de 2018
Dispde sobre a nomeacio e destituicdo dos titulares das Areas de Auditoria Interna, compliance,

conformidade e controle interno, Ouvidoria e Corregedoria.

Art. 1° Nas empresas estatais federais, serdo nomeados e destituidos pelo Conselho de Administracdo e poderao
permanecer no mesmo cargo pelo periodo maximo de trés anos consecutivos os titulares maximos nédo estatutarios das

seguintes areas, se houver:

| - Auditoria Interna;

Art. 4° A nomeacao, designacao, exoneracao ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna sera submetida, pelo
Presidente da empresa estatal federal, a aprovacao do Conselho de Administracao e, apos, a aprovacao do Ministério
da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido CGU.

Paragrafo unico. O titular de unidade de auditoria interna das estatais federais podera ser nomeado em cargo de livre
provimento.




Auditoria Interna — Fundamento Legal

> Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000

Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

Art. 11. Compete a Secretaria Federal de Controle Interno:

IV - consolidar os planos de trabalho das unidades de auditoria interna das entidades da Administracdo Publica Federal
indireta;

X - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracédo indireta federal;

Art. 14. As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a respectiva unidade de auditoria interna, com
0 suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestao e racionalizar as acdes de controle.

Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracéo Publica Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos
orgaos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a orientacdo normativa e supervisado técnica do Orgao Central e dos érgéos setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de jurisdicao.

§ 52 A nomeacdao, designacado, exoneracado ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna sera submetida, pelo dirigente

maximo da entidade, a aprovacdo do conselho de administracdo ou 6rgao equivalente, quando for o caso, e, ap0s, a aprovacao da
Controladoria-Geral da Uniao.




Auditoria Interna — Fundamento Legal

» Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017

Disciplina o procedimento de consulta para nomeacao, designacao, exoneracao ou dispensa do titular de unidade
de auditoria interna ou auditor interno.

Art. 1° A nomeacao, desighacao, exoneracao ou dispensa do titular de unidade de auditoria interna das entidades da Administracao
Publica Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos 6rgaos da Presidéncia da Republica depende de prévia aprovacao do Ministério da

Transparéncia e Controladoria Geral da Unido - CGU, nos termos do art. 15, §5° do Decreto n°® 3.591, de 2000, e obedecerao ao disposto
nesta Portaria.

§1° E nula a nomeacao, designacao, exoneragdo ou dispensa do cargo ou fungéo de titular de auditoria interna sem a prévia
aprovacao da CGU.

» Apo6s a aprovacao da CGU da indicagao do titular da unidade de auditoria interna, devera ser apresentada Declaracao
preenchida e assinada, constando, além da formacéo académica, os requisitos elencados no artigo 2°.

» A permanéncia no cargo podera ser de até trés anos consecutivos, prorrogavel uma unica vez, por igual periodo. No

entanto, a prorrogacao podera estender por mais 365 dias, ao fim do periodo da prorrogacao, caso a manutencao no
cargo seja imprescindivel.

> Devera ser encaminhada previamente a CGU a proposta motivada e justificada de exoneragcao ou dispensa de titular da
unidade de auditoria interna, pelo conselho de administracao ou 6rgéo equivalente, nos termos do art. 12.




Regime Hibrido (Controle Administrativo X Supervisdo Técnica) ». BNDES

> As instituicOes financeiras publicas estado sujeitas a um regime hibrido, sofrendo influxo de
normas de direito publico (Lei 13.303/2016, Decreto n° 8.945/2016, Resolucdes CGPAR etc.) e de
direito privado (CLT, Resolucoes CMN etc.).

» As empresas estatais que exploram atividade econdmica ndo podem gozar de privilégios fiscais
nao extensivos as empresas do setor privado. (Art. 173, paragrafo segundo, CRFB/1988).

Nas hipoteses de antinomia entre normas de direito publico e normas de direito privado, como
soluciona-las? Haveria preponderancia das normas de direito publico sobre as de direito privado?




Critérios para Solucdo de Antinomia entre Normas Juridicas ®: BNDES

» As antinomias entre normas juridicas podem ser solucionadas por meio de trés critérios:
Hierarquico; Cronologico; e da Especialidade.

a) Hierarquico — As normas de hierarquia superior preponderam sobre as normas de
hierarquia inferior.

Cronologico — A norma posterior revoga a norma anterior.

Especialidade — A norma especial afasta a aplicacdo da norma geral, naquilo que com ela
for incompativel.




> Resolucao CGPAR n° 21/2018

Art. 4° A nomeacao, designacao, exoneracao ou dispensa do titular de unidade de
auditoria interna sera submetida, pelo Presidente da empresa estatal federal, a aprovacéao do
Conselho de Administracdo e, apds, a aprovacdo do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido CGU.

» Resolucao CMN n°4.588/2017

Art. 6° A nomeacao, a designacao, a exoneracao ou a dispensa do chefe da atividade
de auditoria interna deve ser aprovada pelo conselho de administracao e comunicada ao
Banco Central do Brasil.




Auditoria Interna do BNDES

A Auditoria Interna do BNDES

Vinculada diretamente ao Conselho de Administracdo. Atua de forma independente para o
aperfeicoamento dos processos, gestao de riscos e controles internos, tendo por principais
objetivos:

> avaliar a eficiéncia, eficacia e aderéncia as regulamentacdes internas e externas dos processos
corporativos e de tecnologia da informacao; e

> realizar a interlocucdo do Sistema BNDES com o0s 0rgaos externos de controle e supervisao
(Tribunal de Contas da Unidao - TCU, Controladoria-Geral da Uniao - CGU e Banco Central do
Brasil - Bacen).
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